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Resumo: O processo de desindustrializacdo nacional tem inicio apds os anos 80 por desgaste
econdmico, neste processo a empregabilidade e a participacdo no PIB do setor industrial, sdo
reduzidas. H& discordancias entre os economistas se 0 processo de desindustrializacdo é
positivo ou negativo para o pais, portanto o seguinte trabalho tem como objetivo geral, através
do referencial bibliogréafico sobre o tema, pesquisar e definir o processo de desindustrializacdo
e identificar se o Brasil recebe os impactos do mesmo, e como objetivo especifico identificar a
possibilidade de impedir o processo precoce de desindustrializacdo municipal, reflexo da
realidade nacional, através da organizacdo de um projeto de desenvolvimento econémico que

proporcione alternativas aos desafios do cenario nacional e municipal.

Introducéo

A desindustrializacdo € um processo onde a capacidade industrial ou a atividade
industrial sofre reducéo significativa ou completa eliminagdo em um pais ou regido especifica,

a consequéncia desse processo € a mudanca social e econdmica dessas regides.

Existem controvérsias entre os economistas que discorrem sobre o tema ao definir o
processo de desindustrializacao, as definicdes e conclusdes necessitam do pesquisador uma
analise criteriosa dos dados, visto que os resultados interpretados de maneira errdbnea podem
levar a adocdo de medidas incompativeis com a realidade. Portanto a tomada de deciséo
relacionada as consequéncias do processo de desindustrializacdo, que tende a efeitos positivos
ou negativos, precisam que o foco principal esteja em prol do desenvolvimento econdmico

nacional.

Segundo Oreiro (2009) De um lado, existem os que podem ser chamados de
“economistas desenvolvimentistas” que defendem a tese de onde a economia brasileira enfrenta
um processo de desindustrializagdo nos ultimos 20 anos, efeito da politica neoliberalista de
abertura financeira, e valorizagdo dos termos de intercdmbio e cambio apreciado, motivo

fundamental do baixo desenvolvimento da economia nacional.

Por outro lado, ha uma corrente de cientistas econdmicos que apontam as mudancas que
a economia brasileira passou nas ultimas décadas ndo expressam efeito negativo sobre a
industria e que a apreciacdo do cambio real vindo dessas reformas serviu a industria para
permitir a importacdo de maquinas e equipamentos tecnologicamente mais avangados, o que

resultou em modernizag&o do parque industrial brasileiro e a expanséo da produgéo industrial.



Em relacdo a mao de obra ndo ha evidéncias da relacdo direta entre desenvolvimento da
industria e alto indice de empregabilidade, a industria pode desenvolver-se com baixo indice de
empregabilidade, j& que o nivel de produtividade da manufatura em comparagdo a maquina é
descomunal, com isso para vantagem competitiva a produgéo torna-se automatizada para atingir
a demanda de mercado. Portanto em paises desenvolvidos a mdo de obra migra para setores
correlacionados com a industria, como o de servigos por exemplo, 0 que aumenta a
complexidade da economia nacional e especializa a méo de obra. Porém se ao analisar se a
regido enfrenta um processo de desindustrializacdo e o0s elementos econdmicos nao
apresentarem intencdo, por parte dos investidores internacionais, de negociar o preco da
exportacdo de commodities, alto indice de empregabilidade no setor de servigos, processos
automatizados com tecnologia “atual”, alto indice de exportacdo logo o processo de
desindustrializacdo é definido de maneira positiva, por substituir a méao de obra e desenvolver

a economia.

Entretanto se o nivel de tecnologia aplicada a indUstria ndo estiver proximo ao de paises
desenvolvidos, aliado ao baixo nivel de empregabilidade, perda de participacdo dentro da
complexidade econémica e constante desvalorizacdo do preco de exportacdes para as

commodities o processo é definido como negativo.

Apos um periodo de intenso crescimento da producéo industrial entre as decadas de
1960 e 1980 a industria nacional comecou a sofrer o desgaste econdmico pelo qual o pais estava
passando, constantes planos econdmicos que se iniciaram no governo de José Sarney, passando
pelo governo Collor ndo conseguiram controlar a inflagdo, golpeando fortemente a industria
brasileira. Desde o final da década de 1980 existem fatos de que um processo de
desindustrializacdo esteja presente no pais, tanto em termos de emprego como de producdo,
havendo divergéncias em relacdo a qual o tipo de desindustrializag&o ocorre no Brasil e suas

origens.

Objetivo geral

Este artigo objetiva explanar, através do referencial bibliografico sobre o tema, o
conceito de desindustrializacdo. O estudo propde-se a responder se hd ou ndo processo de
desindustrializacdo no Brasil, e se caso houver seus possiveis efeitos para a cidade de

Guarulhos, Sdo Paulo.



Objetivos Especificos

Pesquisar e definir o conceito de desindustrializagdo através do referencial bibliogréafico,
através de artigos e dados sobre o tema abordado e identificar se o Brasil sofre os impactos
deste processo através da relagdo entre o processo de desindustrializacdo e a queda da

participacao do setor industrial no PIB.

Relacionar o processo de desindustrializacdo em ambito nacional e municipal em
especifico a cidade de Guarulhos, segunda maior cidade do estado e a 20km da capital, S&o

Paulo, e detentora do maior aeroporto da américa latina.

Identificar a possibilidade de impedir o processo precoce de desindustrializagdo
municipal, reflexo da realidade nacional, através da organizacdo de um projeto de
desenvolvimento econémico que auxilie a enfrentar os desafios enfrentados no cenario nacional

e municipal em suas diferentes realidades.

Metodologia

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica referente ao processo de
desindustrializacdo e suas caracteristicas. Segundo Gil (2002) a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos. A principal vantagem da pesquisa bibliografica estd no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente.” Também foi elaborado um levantamento de dados, através do
site da prefeitura de Guarulhos, para constatar a quantidade de indUstrias existentes em
Guarulhos do periodo de 2005 a 2015. Os nomes das empresas foram preservados e para efeito

de pesquisa foi apenas citado o nimero registrado.



1. Definigao do processo de desindustrializagio

1.1. Conceito de desindustrializagéo e a relacdo com o PIB

Para Rowthorn e Ramaswany (1999) que definem o conceito classico de
desindustrializacdo, como sendo uma reducao persistente da participa¢do do emprego industrial
no emprego total de um pais ou regido. E este conceito € inserido para os paises desenvolvidos
que passaram por um forte processo de desindustrializacdo apds a década de 1970 (ver tabela
), destaca-se que a mao de obra empregada dentro do setor da industria migrou sua
atividade para outros setores como de servi¢os e informatica. Ja Dasgupta y Singh (2006) por
sua vez registram a importancia de analisar a evolugdo do emprego industrial tomando por conta
as atividades formais e informais principalmente quando se trata da interpretacdo do processo
de crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento.

A américa latina passou pelo mesmo processo 20 anos mais tarde em 1990, mesmo ano
em que foram implementadas as politicas neoliberais pelo consenso de Washington. Haja em
vista que a participagdo do Brasil no mercado internacional ¢é estabelecida apds a adaptacédo das

recomendac0es internacionais.

Tabela I - Emprego total e a participagdo do setor industrial (% do total)

Regiao: 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Subsaariana 4.4 4.8 6.2 5.5 5.5
Armérica Latina e Cariba 15.4 16.3 16.5 16.8 14.2

Cone Sul & Brasil 17.4 17.2 16.2 16.6 1.8
Asia Ocidental e Morte da Africa 7.9 10.7 12.9 15.1 15.3
Sul da Asia 8.7 9.2 10.7 13.0 12.9
Leste da Asia (exceto China e Japao) 10.0 10.0 10.4 15.8 16.6 14.9

MIEs 10. 6 12. 9 18 5 21 .0 16 .1
China 10.9 11.56 10.3 135 12.3
Terceiro mundo 10.2 10.8 11.5 12.6 12,5
Prirmmeairo mundo 26.5 26.8 241 201 17.3

Fonte: Palma (2005, p. 5)

Recentemente Tregenna (2009) ampliou a definicdo classica de desindustrializacdo
como sendo uma situacao onde tanto o emprego industrial como a participacdo da industria se

reduzem como propor¢ao do emprego total e do PIB, mutuamente.



A capacidade produtiva industrial de um pais é essencial para a formacdo de sua
complexidade econdmica e vantagem competitiva diante o mercado internacional. Em paises
desenvolvidos a transferéncia estratégica da mao de obra e o investimento em recursos
tecnoldgicos mais avancados refletem diretamente o nivel de complexidade econdmica, e
gradativamente o indice de exportagdes e transferéncia internacional da producdo. Mas em
paises em gue a economia é baseada em agricultura e pecuéria a complexidade econdmica sofre
declinio devido as atividades econdmicas e cientificas estarem relacionadas indiretamente para
o fomento dos setores em destaque, tendo em vista que o desenvolvimento tecnoldgico €
fomentado nos processos industrias, paises com baixo indice de complexidade econdmica e
reféns da variacdo do preco das commodities acabam indiretamente desprovidos de recursos
tecnologicos, o que dentro do novo arranjo comercial internacional de mercado néo € visto com
bons olhos. O reflexo de medidas que ndo fomentem o desenvolvimento da inddstria nacional

é que o indice de exportacdo é mais baixo se comparado com o nivel de importacao.

Bonelli (2005) demonstra, com énfase nos dados obtidos das contas nacionais, uma
supressao da participacdo relativa da industria no PIB brasileiro de 42,3%, em 1985, para
31,4% em 1995. A perda da participacdo relativa da industria manufatureira no PIB
brasileiro seria o resultado da politica neoliberal e financeira e da sobrevalorizacao da taxa
de cambio entre 1995-1998.

O sistema econdmico brasileiro, em relagdo as exigéncias do “consenso de
Washington”, ndo estava preparado nos anos de 1990, para mudangas da estrutura economica
0 que reflete seus impactos com efeitos que podem ser categorizados como um processo precoce
de desindustrializagdo tendo em vista que o Brasil ndo atingiu o auge do desenvolvimento
industrial e transferiu o investimento para a pauta de exportacdo de commaodities (agricultura,

pecudria e petréleo).

Tabela Il - PIB Total e Setorial: taxas médias anuais de crescimento (%)

Periodo | 1989-2001 | 2001-2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006-2010 | 2011
PIB Total | 22 | 30 | 60 | 52 | 03| 75 | 46 | 27
PIB Agricola | 38 | 39 | 48 | 63, | 3.1 | 63 | 35 | 39
PIB Industrial | 14 | 32 | 53 | 41 | 56 | 104 3.4 1.6
EH Tactytail 1.4 2.8 56. | 30 | 87 | 101 23 0.1
Transformacio
PIB Servicos 24 32 61. | 49 | 21 | 55 4.6 2.7

Fonte: IBGE-CN/Ipea-Data



A desindustrializacdo, como visto, é denominada por perder a participacdo no PIB. Em
paises em desenvolvimento econémico, o termo assume diferentes conotagdes nas ultimas
décadas, porém € necessariamente negativo. Paises de renda média tem sido alvo de
desindustrializacdo e suas causas e efeitos sdo invariavelmente diferente dos paises
desenvolvidos industrialmente. O setor industrial brasileiro é complexo e estruturado, e para
além destas defini¢cGes possui papel central para a dinamica do mercado de trabalho. Logo os
efeitos de desindustrializacdo em um pais de renda média per capita como o Brasil podem ser

irreversiveis a curto prazo.

Depois dos anos 80 o Brasil decresceu em larga escala sua participacdo da Industria no
PIB, de 1940 a 1980 a industria obtinha expressividade em relacdo ao PIB (ver grafico I) ja
que nessa época a economia brasileira ndo mediu esforgos para o investimento. Registros de
aumento razoavel no nivel de empregabilidade para o setor da industria, fazem valer a
afirmacéo de alguns economistas positivos, apesar disso o registro mais recente apresentado é
de que até 2012 o nivel de empregabilidade estda em desaceleracdo. As duas principais
caracteristicas a serem analisadas em processos desindustrializagdo, o valor agregado a
producédo e a taxa de emprego, sdo cruciais para validacédo do processo. Diferente de paises com
alto desenvolvimento tecnoldgico, a renda per capita do Brasil ficou estagnada durante os apices
de participagdo no PIB pelo setor da industria. J& em paises desenvolvidos a inddstria atingiu o

apice com um crescimento de renda per capita em uma distribuicdo exponencial.

Grafico | — Participacgéo da industria de transformacao no PIB, a pregos basicos
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Fonte: IBGE. Elaborado por Fernando Mattos e Bruno Fevereiro. Faculdade de Economia da

Universidade federal Fluminense



2. Cidade de Guarulhos

2.1. Historia da industria na cidade

A fase dos anos 1960/1970, é marcada pela estruturacdo de atividades industriais que
fator fundamental para definir os caminhos da migracao para o Estado de Sdo Paulo. Em 1985
foi inaugurado o aeroporto de Cumbica, atualmente denominado 'Aeroporto Internacional de
Séo Paulo-Guarulhos Governador André Franco Montoro', 0 maior da América Latina. Devido
a industrializagéo ocorrida no municipio, o fluxo de contingente humano incentivou a formacéo
de loteamentos efetuados sem grandes preocupacgdes com a urbanizagéo, a infraestrutura e os
servicos de utilidades publicas. O crescimento populacional da cidade de Guarulhos é um
reflexo do processo de urbanizacéo que afetou o Brasil, nos ultimos 50 anos. (Fonte: Prefeitura
de Guarulhos)

2.1.2. O setor industrial guarulhense e sua relagdo com o PIB

Os segmentos industrias de Guarulhos sdo: Quimico Farmacéutico, Metallrgica,
Autopecas, Construgdo Civil, Téxtil e Alimenticia. Para pesquisa foram listadas as empresas
compativeis com os setores industriais guarulhenses, de 2005 a 2018 o PIB guarulhense é de
51,4 bilhdes de Reais, e PIB per Capita de 39,2 mil Reais (IBGE-2014). A principal atividade
econdmica é de servigos. Segundo o Caderno Econdmico de Guarulhos a cidade apresenta uma
tendéncia econdmica positiva, tendo sido contabilizados na Gltima Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) do ano de 2015, 45.367 estabelecimentos formais, sendo 20.920 no setor de
servicos, 17.851 no comercio, 4.568 na inddstria, 1.917 na construgdo civil e 111 na
agropecudria, gerando os 341.760 empregos formais anteriormente citados, sendo 129.574 no
setor de servicos, 94.230 na industria, 75.446 no comércio, 10.700 na construgdo civil e 236 na
agropecuaria.

Para consolidar as informacfes concedidas pela RAIS 2015, foi pesquisado gquantas
industrias operavam em Guarulhos no ano de 2005 e quantas permaneceram, o resultado da
pesquisa apresentou que 43 empresas que operavam no setor industrial em Guarulhos no ano
de 2005 somente 29 permanecem na cidade, ou seja, 14 empresas retiraram suas atividades da
cidade de Guarulhos, portanto a alta empregabilidade no setor de servicos reflete um processo

de desindustrializacdo para a cidade. A saida das empresas industriais da cidade de Guarulhos



também reflete no indice de empregabilidade do setor, na tabela 111 a rela¢do entre a queda do
emprego formal e a sensivel elevacdo de empregos formais no setor de servigos refletem os
impactos do cenario nacional. Para a cidade que foi formada economicamente com base
industrial os impactos sdo negativos, pois a industria da cidade ainda ndo atingiu o auge de

desenvolvimento industrial para culminar em substituicdo da méo de obra.

Tabela 111 — Evolucao do Emprego Formal
IBGE Setor 2011 2012 2013 2014 2015 2016°

117,356 118,460 125,494 134,454 129,574 126,283 -2.54%
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO 113,381 108,445 107,785 102,996 94,230 89,787 -4.72%
COMERCIO 68,378 70,673 73,231 75,676 75,446 72,855 -3.43%

21,766 22,455 24,016 25,110 24,608 24,355 -1.03%

10,372 10,342 16,151 11,386 10,700 9,310 -12.99%
SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA 6,797 6,785 6,958 7,095 6,391 6,236 -2.43%
EXTRATIVA MINERAL 693 630 657 581 575 579 0.70%
AGROPECUARIA, EXTRAGAO VEGETAL, CAGA E PESCA -15.68%

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED LEI 4.923/65

Por outro lado, a indistria Quimica Farmacéutica municipal indicada pelo Caderno
Econdmico de Guarulhos 2017 como principal atividade do setor industrial, pode ser atingida
com o processo de desindustrializacdo. O nivel de empregabilidade é ligado diretamente com a
formagdo académica, que fornece aos trabalhadores o desenvolvimento profissional. Cursos
técnicos, tecnolégicos, graduacdo, pos-graduacdo e especializagcdes com énfase em: quimica,
farméacia e producdo industrial que sejam fornecidos pelo estado, ou através de auxilios de
programas para pessoas de baixa renda em universidades privadas, auxiliariam os municipes a
atingir a colocacdo no mercado de trabalho, e indiretamente elevaria o nivel de méao de obra

especifica para o setor Quimica Farmacéutica.

No gréfico Il é possivel observar que o nivel do valor adicionado é constante, ha
evidéncias que a leve inclinacdo entre 2013 e 2014 é resultado de investimentos em
infraestrutura, periodo da copa do mundo de futebol que foi realizada no Brasil no ano de 2014,

tendo em vista o periodo vale citar aqui o terminal 3, fonte de fomento do PIB interno municipal.



Gréfico 11 - Valor adicionado bruto a precos correntes.
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Durante o periodo pesquisado o setor em destaque econémico para a cidade é o de
servicos, reflexo do processo de desindustrializagdo precoce em &mbito nacional. Mas se ainda
h& o emprego de méo de obra é necessario investis no setor industrial, o aeroporto internacional
de Guarulhos é fonte geradora de emprego e investimentos para a cidade, alternativas que
interessem investidores sdo necessarias para auxiliar a retomada da economia. O aeroporto
internacional de Guarulhos é considerado o maior da américa latina tendo em vista sua
movimentacao de aeronaves passageiros e cargas (304.559 — Aeronaves - movimento de pousos
e decolagens, 39.538.000 — Passageiros - embarque mais desembarque e 255.373 ton. — Carga
Aérea - embarque mais desembarque (com transito) fonte: GRUAIrport). O desenvolvimento
do aeroporto para que atenda a demanda industrial, em formato de aeroporto indistria, € uma
forma de atrair a indUstria para dentro da infraestrutura aeroportuaria. Facilidade em despacho
aduaneiro, isencdo de impostos, armazenagem facilitada e reducdo de custos logisticos do
modal rodoviario para o modal aéreo sdo motivos para que as inddstrias se aproximem do

aeroporto.



3. Concluséo

A economia brasileira tem como principal renda a exportacdo de commodities, e
pequenas varia¢des no preco destas podem atingir a economia nacional, de forma negativa. Por
ser dependente do setor primario o Brasil enfrenta dificuldades em desenvolver a industria,
excesso de carga tributaria e dificuldades logisticas também sdo fatores que impactam para que
a industria se desenvolva.

Para o cenario nacional é necessario que o proximo governo federal a ser eleito tenha
como norte o desenvolvimento da industria nacional, criar incentivos fiscais em ambito federal
e reorganizar as metas de desenvolvimento estaduais e municipais dentro da perspectiva de
ambito federal. Ou seja, pautar a economia tendo em vista ndo s6 a exportacdo de commodities,
mas também o incentivo a producdo nacional, sem o desenvolvimento da industria nacional a
reducdo do processo precoce de desindustrializacdo torna-se um objetivo distante de ser
alcancado, e o pais continuara a exportar commodities, fato o qual ndo favorece o municipio de
Guarulhos que indiretamente também sofre do mesmo mal.

O objetivo especifico do artigo é apontar uma possivel solu¢cdo municipal que tenha
relacdo com ambito nacional. Durante a pesquisa foi observado o potencial econdmico da
cidade de Guarulhos e que ela ndo esta distante de auxiliar no desenvolvimento da inddstria
nacional. Por Guarulhos obter o maior aeroporto da américa latina, o desenvolvimento da
industria em ambito nacional e um planejamento estratégico municipal para que o aeroporto de
Guarulhos fosse transformado em um aeroporto inddstria possibilitaria ao setor industrial uma
nova perspectiva fiscal e logistica, com essa medida a cidade receberia novos investimentos e
se tornaria um novo polo industrial, o que indiretamente soluciona o problema logistico de
transporte para que as industrias possam exportar o seus produtos, ja que atualmente o
desembaraco aduaneiro de pecas é efetuado em portos secos, muitas vezes distantes do local
recebido o que gera custos com transporte para o importador. Vale citar que, para que Guarulhos
viesse a ser um polo logistico de exportacdo através do aeroporto indUstria, o Brasil necessitaria
desenvolver a industria nacional, conquistar o mercado interno e galgar a competicdo no
mercado internacional.

A possibilidade da retomada da producdo industrial brasileira depende muito dos
governantes do que apenas dos empresarios, porém o cenario em que a nagao esta exposta nao

refletem indicios para o aguecimento da economia.



4. Consideragdes Finais

O objetivo da pesquisa é pesquisar e definir o conceito de desindustrializag&o, relacionar
com 0s impactos para 0 municipio de Guarulhos e apontar uma solucdo que impeca este
processo precoce de desindustrializacdo, porém para que a possibilidade da solucdo apresentada
neste estudo possa ser analisada de forma académica é necessario que a industria nacional se
desenvolva como em alguns anos anteriores para que a possibilidade de andlise possa ser
expandida. Portanto como objetivo para futuras pesquisas ficam as estratégias para o
desenvolvimento da industria nacional, contudo Guarulhos ndo seria a primeira cidade a
explorar o potencial aeroportudrio em prol do desenvolvimento da indUstria, vale ressaltar que
0 aeroporto de Campinas e o0 aeroporto de Belo Horizonte também observaram a importancia
do investimento em infraestrutura aeroportuaria. Outro ponto a ser observado para pesquisas
futuras é relacionar e comparar o potencial econdmico dos projetos de aeroportos industrias,
seus impactos econdmicos para a cidade e analisar a viabilidade econdmica para a cidade de
Guarulhos apontado aqui como uma forma de desenvolver o PIB da cidade. Para concluir vale
citar que a China durante o processo de industrializacdo enfrentou problemas em infraestrutura,
modernizacao de seus processos e mao de obra qualificada, o que permite a possibilidade de
observar o processo de industrializagdo chinés e analisar o formato de desenvolvimento

econdmico e relaciona-lo com o Brasil, o que possibilitaria a ampliac&o deste estudo.
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